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Comentarios Prova de Direito Constitucional — XXIX EOAB — 12 Fase

Questdo 11 — Controle de Constitucionalidade

O Estado Alfa promulgou, em 2018, a Lei Estadual X, concedendo unilateralmente isencdo sobre o tributo
incidente em operac@es relativas a circulacdo interestadual de mercadorias (ICMS) usadas como insumo pela
indUstria automobilistica. O Estado Alfa, com isso, atraiu o interesse de diversas montadoras em ali se
instalarem. A Lei Estadual X, no entanto, contraria norma da Constituicdo da Republica que dispGe caber a lei
complementar regular a forma de concessdo de incentivos, isencdes e beneficios fiscais relativos ao ICMS,
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal. Em razdo da Lei Estadual X, o Estado Beta, conhecido
polo automobilistico, sofrera drésticas perdas em razdo da redugdo na arrecadacéo tributéria, com a evasédo de
indUstrias e fabricas para o Estado Alfa.

Diante do caso narrado, com base na ordem juridico-constitucional vigente, assinale a afirmativa correta.

A) O Governador do Estado Beta ndo detém legitimidade ativa para a propositura da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade em face da Lei Estadual X, uma vez que, em ambito estadual, apenas a Mesa da
Assembleia Legislativa do respectivo ente esta no rol taxativo de legitimados previsto na Constituicao.

B) A legitimidade do Governador do Estado Beta restringe-se a possibilidade de propor, perante o respectivo
Tribunal de Justica, representacéo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
em face da Constituicdo Estadual.

C) A legitimidade ativa do Governador para a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade vincula-se ao objeto da
acdo, pelo que deve haver pertinéncia da norma impugnada com os objetivos do autor da ag&o; logo, ndo podem
impugnar ato normativo oriundo de outro Estado da Federagéo.

D) O Governador do Estado Beta € legitimado ativo para propor Agdo Direta de Inconstitucionalidade em face
da Lei Estadual X, a qual, mesmo sendo oriunda de ente federativo diverso, provoca evidentes reflexos na
economia do Estado Beta.

Gabarito comentado questéo 11
A) Falsa. O Governador do Estado é legitimado ativo para propositura de ADI, conforme art. 103, V, CF.

B) Falsa. Além da legitimidade em ambito estadual, como posto na assertiva, também héa a legitimidade para
propositura de ADI perante o STF (art. 103, V, CF). Portanto, o erro da assertiva ¢ a palavra “restringe-se”,
limitado a legitimag&o apenas ao controle de constitucionalidade no &mbito estadual.

C) Falsa. Embora a primeira parte da assertiva esteja correta, a legitimacdo do Governador depende de
demonstracdo de pertinéncia tematica (legitimado especial), ele pode sim impugnar ato normativo de outro
Estado da Federacdo, desde que, como no caso, demonstre interesse de agir especifico.

D) Correta. Demonstrada a pertinéncia tematica (evidentes reflexos na economia do Estado Beta) o Governador
do Estado Beta tem sim legitimidade ativa para propositura da ADI.

Questdo 12 — Da Ordem Econbémica e Financeira

O Deputado Federal X, defensor de posicdes politicas estatizantes, convencido de que seria muito lucrativo o
fato de o Estado passar a explorar, ele préprio, atividades econdmicas, pretende propor projeto de lei que
viabilize a criacdo de diversas empresas publicas. Esses entes teriam, como Gnico pressuposto para sua criacéo,
a possibilidade de alcancar alto grau de rentabilidade.

Com isso, seria legalmente inviavel a criacdo de empresas publicas deficitarias. Antes de submeter o projeto de
lei a Camara, o Deputado Federal X consulta seus assistentes juridicos, que, analisando a proposta, informam,
corretamente, que seu projeto é

A) inconstitucional, pois a criacdo de empresas publicas, sendo ato estratégico da politica nacional, é atribuicdo
exclusiva do Presidente da Republica, que podera concretiza-la por meio de decreto.
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B) constitucional, muito embora deva o projeto de lei seguir o rito complementar, o que demandaré a obtencdo
de um quérum de maioria absoluta em ambas as casas do Congresso Nacional.

C) inconstitucional, pois a exploracdo direta da atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando
necessaria a seguranca nacional ou caracterizado relevante interesse nacional.

D) constitucional, pois a Constituicdo Federal, ao estabelecer a livre concorréncia entre seus principios
econdmicos, ndo criou obstaculos a participacdo do Estado na exploracéo da atividade econémica.

Gabarito comentado questdo 12

A) Duplamente Falsa. A criacdo de empresas publicas exige lei autorizativa, nos termos do art. 37, XIX, CF.
Portanto, o Presidente ndo poderia instituir uma empresa publica federal por meio de decreto. Além disso,
Governadores e Prefeitos também podem no dmbito estadual e municipal, respectivamente, instituir empresas
estatais.

B) Falsa. A lei autorizativa exigida pelo art. 37, XIX, CF é lei ordinaria. Nao temos aqui uma hipétese em que
a Constituicdo exija taxativamente lei complementar.

C) Falsa. Embora o gabarito dado pela FGV seja este, a assertiva utilizou o termo “interesse nacional”, ao passo
que o art. 173 da CF preceitua “relevante interesse coletivo”, ndo podendo as expressdes serem tomadas como
equivalentes. Isso porque o interesse coletivo pode ser estadual ou municipal, ndo necessariamente nacional.

D) Falsa. A Constituicdo estabelece sim obstaculo a criagdo de estatais, posto que a sua criagdo ndo pode ser
apenas aferir lucro. Devem, necessariamente, serem criadas nas hipéteses de relevante interesse coletivo ou
imperativos da seguranca nacional.

Questdo 13 — Direito a informagao (Art. 5°, CF)

Durval, cidadédo brasileiro e engenheiro civil, desempenha trabalho voluntario na ONG Transparéncia, cujo
principal objetivo é apurar a conformidade das contas publicas e expor eventuais irregularidades, apresentando
reclamacdes e dendncias aos 6rgaos e entidades competentes. Ocorre que, durante o ano de 2018, a Secretaria
de Obras do Estado Alfa deixou de divulgar em sua pagina da Internet informacdes referentes aos repasses de
recursos financeiros, bem como foram omitidos 0s registros das despesas realizadas. Por essa razdo, Durval
compareceu ao referido 6rgédo e protocolizou pedido de acesso a tais informacdes, devidamente especificadas.
Em resposta a solicitacdo, foi comunicado que os dados requeridos sao de natureza sigilosa, somente podendo
ser disponibilizados mediante requisi¢do do Ministério Publico ou do Tribunal de Contas. A partir do enunciado
proposto, com base na legislacdo vigente, assinale a afirmativa correta.

A) A decisdo estd em desacordo com a ordem juridica, pois os 6rgaos e entidades publicas tém o dever legal de
promover, mesmo sem requerimento, a divulgacéo, em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias,
de informacdes de interesse coletivo ou geral que produzam ou custodiem.

B) Assiste razdo ao 6rgdo publico no que concerne tdo somente ao sigilo das informacg6es relativas aos repasses
de recursos financeiros, sendo imprescindivel a requisicdo do Ministério Publico ou do Tribunal de Contas para
acessar tais dados.

C) Assiste razdo ao 6rgao publico no que concerne tdo somente ao sigilo das informacdes relativas aos registros
das despesas realizadas, sendo imprescindivel a requisi¢cdo do Ministério Publico ou do Tribunal de Contas para
acessar tais dados.

D) Assiste razdo ao 6rgao publico no que concerne ao sigilo das informacdes postuladas, pois tais dados apenas
poderiam ser pessoalmente postulados por Durval caso estivesse devidamente assistido por advogado
regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.

Gabarito comentado questao 13

A) Correta. Trata do direito de acesso a informacdes de interesse publico, consagrado no art. 5°, XXXIII, CF,
regulamentado pela lei de acesso a informacao, Lei 12.527/11.
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B) Falsa. O texto constitucional apenas resguarda o sigilo das informacdes necessarias a seguranca da sociedade
e do Estado, ndo sendo a hipotese tratada no enunciado. Ademais, sendo informacéo de interesse publico ndo
depende de requisicdo do MP ou Tribunal de Contas.

C) Falsa. Informacdes relativas aos registros das despesas realizadas ndo sdo sigilosas, sdo, pois, de interesse
publico.

D) Falsa. Durval na condi¢do de cidaddo tem assegurado constitucionalmente o acesso a informagdes de
interesse publico.

Questdo 14 - Liberdade Religiosa (Art. 5°, CF)

O diretor da unidade prisional de seguranca maxima ABC expede uma portaria vedando, no &mbito da referida
entidade de internacédo coletiva, quaisquer praticas de cunho religioso direcionadas aos presos, apresentando,
como motivo para tal ato, a necessidade de a Administracdo Publica ser laica. A partir da situacdo hipotética
narrada, assinale a afirmativa correta.

A) A motivagdo do ato administrativo encontra-se equivocada, uma vez que o predmbulo da Constituicao da
Reptiblica de 1988 faz expressa mengao a “protecao de Deus”, também assegurando aos entes federados ampla
liberdade para estabelecer e subvencionar os cultos religiosos e igrejas.

B) O ato expedido pelo diretor encontra plena correspondéncia com a ordem constitucional brasileira, a qual
veda, aos entes federados, estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los ou firmar qualquer espécie
de colaboracdo de interesse publico.

C) A Constituicdo da Republica de 1988 dispde que, nos termos da lei, é assegurada assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva, de modo que a portaria expedida pelo diretor viola um direito
fundamental dos internos.

D) Inexiste incompatibilidade entre a portaria e a Constituicdo da Republica de 1988, uma vez que a liberdade
religiosa apenas se apresenta no ensino confessional, ministrado, em carater facultativo, nos estabelecimentos
publicos e privados de ensino, ndo sendo tal direito extensivel aos presos.

Gabarito comentado questéo 14

A) Falsa. A invocagdo da protegdo de Deus no preAmbulo da Constitui¢do, nas descaracteriza o Estado laico
brasileiro. No entanto, é vedado aos entes federados estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacGes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico. (art. 19, I, CF)

B) Falsa. A portaria expedida pelo diretor afronta diretamente o art. 5°, VI, CF.

C) Correta. Nitida violacdo do art. 5°, VII, CF, ao impedir os internos a possibilidade de acesso a crenca de sua
preferéncia.

D) Falsa. De fato o ensino religioso nas escolas publicas brasileiras pode ter natureza confessional (ADI 4439),
contudo, ndo ha nenhuma relagéo de sua natureza confessional com a liberdade de crenca assegurada aos presos.
H4, sim, violacdo da Constituicdo, no inciso VII, do art. 5°, como exposto na assertiva acima.

Questéo 15 — Mesa Diretora do Senado Federal (Poder Legislativo)

O senador Jodo fora eleito Presidente do Senado Federal. Ao aproximar-se o fim do exercicio integral do seu
mandato bienal, comeca a planejar seu futuro na referida casa legislativa. Ciente do prestigio que goza entre
seus pares, discursa no plenario, anunciando a intencdo de permanecer na funcao até o fim de seu mandato como
senador, 0 que ocorrerd em quatro anos. Assim, para gque tal desejo se materialize, sera necessario que seja
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reeleito nos dois préximos pleitos (dois mandatos bienais). Sobre a inten¢do do senador, segundo o sistema
juridico-constitucional brasileiro, assinale a afirmativa correta.

A) Seré possivel, ja que ndo ha limites temporais para o exercicio da presidéncia nas casas legislativas do
Congresso Nacional.

B) Né&o serd possivel, pois a Constituicdo proibe a reeleicdo para esse mesmo cargo no periodo bienal
imediatamente subsequente.

C) E parcialmente possivel, pois, nos moldes da reeleicdo ao cargo de Presidente da Republica, ele podera
concorrer a reeleicdo uma Unica vez.

D) Néo é possivel, pois o exercicio da referida presidéncia inviabiliza a possibilidade de, no futuro, vir a exercé-
la novamente.

A) Falsa. A duragdo do mandato de cada mesa € limitada a 2 anos, vedada a reconducéo para 0 mesmo cargo
na eleicdo imediatamente subseguente, ndo havendo proibicdo, contudo, a elei¢do para outro cargo da Mesa
(art. 57, § 4°, CF). A assertiva fala em mesmo cargo, qual seja, presidéncia.

B) Correta. Parte final do art. 57, § 4°, CF.

Atencdo: O enunciado expde que o Senador Jodo foi eleito Presidente do Senado para a 22 Mesa Diretora da 12
legislatura do seu mandato (lembrando que a legislatura tem a duracéo de 4 anos, teria sido nos anos 3 e 4 do
seu mandato). Segundo entendimento jurisprudencial (p. da unidade legislativa, segundo o qual cada legislatura
é independente da anterior) ele até poderia concorrer a presidéncia da 12 Mesa Diretora da 2° Legislatura (ano 5
e 6 do seu mandato), contudo, ao contrario do que afirma a assertiva, ndo poderia se reeleger a presidéncia da
Mesa nos dois proximos pleitos (dois mandatos bienais subsequentes, que seriam os anos 7 e 8 do seu mandato).

C) Falsa. A reelei¢do no cargo de Presidente da Mesa é vedada na mesma legislatura.
D) Falsa. No futuro (leia-se: proxima legislatura) poderd, segundo o STF, até a vir ser eleito novamente, mas
nunca para eleicdo imediatamente subsequente dentro da mesma legislatura.

Questdo 16 - Lei Complementar e Lei Ordinaria (Processo Legislativo)

Em 2005, visando a conferir maior estabilidade e seguranca juridica a fiscalizacao das entidades dedicadas a
pesquisa e a manipulacdo de material genético, 0 Congresso Nacional decidiu disciplina-las por meio da Lei
Complementar X, embora a Constituicdo Federal ndo reserve a matéria a essa espécie normativa.
Posteriormente, durante o ano de 2017, com 0s avangos tecnoldgicos e cientificos na rea, entrou em vigor a
Lei Ordinaria Y prevendo novos mecanismos fiscalizatérios a par dos anteriormente estabelecidos, bem como
derrogando alguns artigos da Lei Complementar X.

Diante da situagéo narrada, assinale a afirmativa correta.
A) A Lei Ordinaria Y ¢é formalmente inconstitucional, ndo podendo dispor sobre matéria ja tratada por Lei
Complementar, em razéo da superioridade hierarquica desta em relacdo aquela.

B) Embora admissivel a edicdo da Lei Ordinaria Y tratando de novos mecanismos a par dos ja existentes, a
revogacdo de dispositivos da Lei Complementar X exigiria idéntica espécie normativa.

C) A Lei Complementar X esta inquinada de vicio formal, j& que a edicdo dessa espécie normativa encontra-se
vinculada as hipoteses taxativamente elencadas pela Constituicdo Federal de 1988.

D) A Lei Complementar X, por tratar de matéria a respeito da qual ndo se exige a referida espécie normativa,
pode vir a ser revogada por Lei Ordinaria posterior que verse sobre a mesma tematica.

A) Falsa. A Lei Complementar ndo é hierarquicamente superior a Lei Ordinaria. STF, inclusive fixou este
entendimento na ADC n° 1. Fundamento: Tanto a LO quanto a LC encontram seu fundamento de validade na
CF, ndo havendo hierarquia entre elas. O que ha sdo apenas matérias de competéncias distintas a serem
disciplinadas por LC e LO, ja que a prdpria Constitui¢do reservou algumas matérias a LC.
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B) Falsa. A LC X, neste caso especifico, poderia ser revogada pela LO Y, pelos fundamentos expostos na letra
D.

C) Falsa. A Lei Complementar X é formalmente complementar, mas materialmente ordinaria, pois ndo se
vincula a hipotese taxativamente prevista na Constituicdo a ser regulamentada por LC.

D) Correta. Temos uma LC que disciplina matéria de competéncia de LO. Neste caso, prevalece o entendimento
de que quem pode mais, pode menos. Ora, se 0 qudrum para a aprovacdo de LC é mais dificil do que para a
aprovacdo de LO, esta implicito que uma vez aprovada a LC, a LO também estaria aprovada, portanto, a LC é
constitucional. Trata-se de uma lei formalmente complementar (pois foi aprovada por maioria absoluta), no
entanto, materialmente ordindria (seu contetdo é proprio de uma LO). Assim sendo, o STF entende que,
excepcionalmente, uma lei ordinaria posterior sobre a matéria pode revogar essa lei complementar que apenas
se reveste da forma de LC, mas que na verdade, materialmente falando, é lei ordinaria. (ADC n° 1).

Questdo 17 — Acdo Popular (Remédios Constitucionais)

O Municipio X, visando a interligacdo de duas importantes zonas da cidade, ap6s o regular procedimento
licitatdrio, efetua a contratagdo de uma concessionaria que ficaria responsavel pela construcdo e administracao
da via. Ocorre que, em analise do projeto basico do empreendimento, constatou-se que a rodovia passaria em
area de preservacdo ambiental e ensejaria graves danos ao ecossistema local. Com isso, antes mesmo de se
iniciarem as obras, Arnaldo, cidadao brasileiro e vereador no exercicio do mandato no Municipio X, constitui
advogado e ingressa com Agdo Popular postulando a anulagéo da concessdo. Com base na legislacdo vigente,
assinale a afirmativa correta.

A) A Acdo Popular proposta por Arnaldo néo se revela adequada ao fim de impedir a obra potencialmente lesiva
ao meio ambiente.

B) A atuacdo de Arnaldo, na qualidade de cidaddo, é subsidiaria, sendo necessaria a demonstracdo de inércia
por parte do Ministério Publico.

C) A acdo popular, ao lado dos demais instrumentos de tutela coletiva, é adequada a anulagdo de atos lesivos ao
meio ambiente, mas Arnaldo ndo precisaria constituir advogado para ajuiza-la.

D) Caso Arnaldo desista da Acéo Popular, o Ministério Publico ou qualquer cidaddo que esteja no gozo de seus
direitos politicos podera prosseguir com a demanda.

A) Falsa. A Acédo Popular € adequada ao caso e pode ser na espécie preventiva, antes de consumada a lesao.

B) Falsa. O legitimado ativo da AP é exatamente o cidaddo, ndo havendo necessidade de demonstrar inércia por
parte do MP.

C) Falsa. De fato a Acdo Popular tem por objeto a defesa de direitos difusos e a tutela coletiva, como 0 meio
ambiente, no entanto, a segunda parte da assertiva esta errada j& que o cidaddo deve constitui advogado.

D) Correta. Se o autor desistir da acdo serdo publicados editais nos prazos e condic@es ficando assegurado a
qualquer cidad@o, bem como ao representante do MP, dentro do prazo de 90 dias da ultima publicacéo feita,
promover o prosseguimento da acgdo (art. 9°, Lei 4717/65).
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